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Irak lideri Saddam’ın hiç de rasyonel olmayan bir kararla 1990 Ağustosunda Kuveyt’i işgal ve ilhakının arkasından tüm diplomatik girişimleri geri çevirerek ABD ve İngiltere’nin hazırladığı tuzağa düşmesi bir karar vericinin normal koşullarda yapmaması gereken bir davranış ve izlememesi gereken bir politikaydı. Ancak kendi açılarından rasyonel bulunabilirse de uluslararası kamuoyu tarafından artık inandırıcılığı kalmamış olan ABD ve İngiltere’nin uçuşa yasak bölgelerle Irak’ı fiilen bölmelerinin ve yaptırımlar adı altında Irak halkının bir sefalete sürüklenmesinin en az Saddam ve Irak Hükümetinin tavrı kadar anlamsız bir uygulama haline dönüşmüş olduğunu belirtmek gerekir. Irak’ta Saddam yönetimi ambargodan dolayı herhangi bir zarara uğramaz ve iktidarını sürdürürken mevcut uygulama yüzünden masum insanlar ve çocuklar hayatını kaybetmektedir. Makalede uçuşa yasak bölgeler uygulamasından ziyade Irak’a uygulanan yaptırımlar ve kitlesel imha silahlarının denetimi ve imhasına ilişkin BM’nin faaliyetleri ile Irak hükümetinin bu konudaki politikaları ele alınacaktır. Çalışmanın ilk bölümünde gelişmeler ayrıntılı olarak ele alındıktan sonra ikinci ve üçüncü bölümlerde söz konusu uygulamanın analitik bir irdelemesi yapılacaktır.

I

Güvenlik Konseyi'nin 3 Nisan 1991 tarihli S/RES/687 (1991 sayılı ateşkes koşullarını düzenleyen kararı diğer koşulların yanı sıra balistik füzeler de dahil toplu tahrip silahlarının denetimini ve imhasını da öngörmekteydi. Bu imha ve denetim işlevini ise BM Özel Komisyonu (UNSCOM)XE "UNSCOM" ve Uluslararası Atom Enerjisi AjansıXE "Uluslararası Atom Enerjisi Ajansı" (IAEA) yürütecekti. Irak'a uygulanmakta olan ambargonun kaldırılması ise bu sürecin tamamlanmasına bağlanmıştı. Irak, BMXE "BM"'nin söz konusu kararını 6 Nisan'da kabul ettiğini BM'ye bildirdi.


UNSCOMXE "UNSCOM" ve IAEAXE "IAEA", 9 Haziranda kimyasal silahlara ilişkin 30 Haziran'da ise nükleer silahlara ilişkin denetim işlevine başlamıştır. Bu arada BMXE "BM" Güvenlik Konseyi 17 Haziranda aldığı 699 sayılı kararla UNSCOM ve IAEA'nın BM'nin 678 sayılı kararı doğrultusunda Irak'ta gözlem faaliyetlerini sürdürme konusunda tam yetkili olduklarını teyit etmiştir. Her ne kadar Irak Devlet Başkanı Saddam HüseyinXE "Saddam Hüseyin", BM Genel Sekreterine gönderdiği mektupta ülkesindeki nükleer tesislerin BM yetkililerinin denetimine açılacağına ilişkin güvence verdiyse de
, UNSCOM/IAEA'nın göreve başlamasından kısa bir süre sonra, 23 Hazirandan itibaren yani daha işin başında Irak'ın nükleer tesislerini BM gözlemci heyetine açmak istemeyerek ve heyetin istediği belgeleri vermekten kaçınarak bundan sonra  sıkça yaşanacak krizlerden ilkini de başlatmıştır. Hatta bu sıralar yeni bir müdahale olasılığı üzerinde bile durulmuştur. Bunun üzerine BM 15 Ağustos 1991'de S/RES/706 (1991) sayılı kararla Irak'a çağrıda bulunarak UNSCOM'un görevine müdahale etmemesini ve 678 sayılı karar doğrultusunda gerekli bilgi ve belgeleri Komisyona vermesini istemiştir.
 Ayrıca Kararın çıkış tarihinden başlamak üzere Irak’ın 6 aylık bir süre için 1.6 milyar dolarlık petrol satışına izin verilirken buna yapılacak ödemelerin BM Güvenlik Konseyi tarafından belirlenen ve Genel Sekreterin gözetiminde faaliyet gösteren Yaptırımlar Komitesi aracılığıyla yapılmasını kararlaştırmakta ve petrol satımından elde edilen gelirlerin bir kısmının Irak’ta faaliyet gösteren UNSCOM, IAEA ve Irak-Kuveyt Sınır Belirleme Komitesi gibi diğer BM görevlilerinin masraflarının karşılanması, bir kısmının tazminat fonuna ayrılması ve diğer bir kısmının ise Irak’ın zorunlu gıda ve diğer harcamaları için kullanılması öngörülmüştür. Karar Irak’ın petrol satışına ilişkin olarak, bunun öngörülen sürelerle Güvenlik Konseyi tarafından belirleneceğine de dikkat çekmekteydi.


Bununla beraber daha işin başından itibaren ABDXE "ABD", BMXE "BM"'nin Irak'a yönelik aldığı kararların takibinden kendisini sorumlu görmüş ve bu doğrultuda zaman zaman Irak'a yönelik tehditlerde bulunmuştur. Bu doğrultuda George BushXE "Bush", Saddam HüseyinXE "Saddam Hüseyin"'in, BM'nin ateşkes koşullarına uymadığı ve nükleer, biyolojik, kimyasal ve diğer silahların bulunduğu alanları uluslararası denetime açmadığı takdirde Irak'a yeni bir saldırının kaçınılmaz olacağını açıklarken
, bu sırada yani 1991 Eylülünün son haftasında Irak askerlerinin nükleer silahlarla ilgili araştırmaları sürdüren 44 BM görevlisini otomobillerinde gözaltında tutmakta olduğu haberi uluslararası kamuoyunun dikkatini bir anda yeniden Irak'a yöneltti. BM'nin Irak'ın toplu tahrip silahlarının araştırılması ve imha edilmesinden sorumlu olan Özel Komisyonun (UNSCOM) sözcüsü Johan MolanderXE "Johan Molander", New York'ta basına yaptığı açıklamada, BM görevlilerinden Irak'ın nükleer faaliyet kayıtlarının bulunduğu bir binada yaptıkları araştırmalar sırasında kaydettikleri bir video bandını iade etmelerinin istendiğini ifade etti
. Irak, beş gün aradan sonra Bağdat'ta tutsak tutulan 44 kişilik BM ekibinin yanlarındaki gizli belgelerle Bağdat'tan ayrılacağını bildirince dünya rahat bir nefes aldı
.


BMXE "BM" Güvenlik Konseyi'nin daimi üyeleri, 19 Eylül'de Irak'ın bazı koşullarla 6 ay içinde 1.6 milyar dolar değerinde petrol satmasına izin verilmesini öngören bir karar tasarısını
 kabul ederken 11 Ekim'de aldığı 715 (1991) sayılı kararla da Güvenlik Konseyi, Irak'ın sahip olduğu kitlesel imha silahlarını araştıran BM heyetlerinin, yetkilerinin kapsamının genişletilmesini ve Irak'ın bu konuda yaptığı engellemelerin kınanmasını ve gerektiğinde güç kullanılmasını öngörmekteydi
. Ayrıca Irak'tan derhal bu kararları tanıması da istenmekteydi. Irak 715 sayılı kararı ancak 26 Kasım 1993'te kabul ettiğini açıkladı.


Irak'ın kitlesel imha silahlarının tespiti ve imhasından sorumlu BMXE "BM" Özel Komisyon Başkanı Rolf EkeusXE "Rolf Ekeus" 1991 Ekiminin ilk haftasında yaptığı açıklamada, Irak'ın nükleer silahXE "nükleer silah" üretebilecek kapasiteye ulaştığını iddia etmekte ve Irak'ın nükleer silahlar geliştirme programını yürüttüğüne ilişkin kanıtların ele geçirildiğini belirtmekteydi
. Ayrıca Irak'ta incelemelerde bulunan Uluslararası Atom Enerjisi AjansıXE "Uluslararası Atom Enerjisi Ajansı" Başkanı Hans Blix de Irak’lı bilim adamlarının atom bombası projesinin yanı sıra, hidrojen bombası projesi üzerinde de çalıştıklarını ortaya çıkardıklarını açıklıyordu
.


Öte yandan, BMXE "BM" heyetinin Irak'ta nükleer silahlarla ilgili inceleme yapması sırasında Irak Hükümeti ile 1992 Temmuzunda yeni bir kriz ortaya çıktı. BM gözlemcileri, ateşkes anlaşmasının öngördüğü silah kontrolünü yaparken, Bağdat'ta Tarım Bakanlığı’na girmek istemiş ancak Irak Hükümeti buna izin vermemişti. UNSCOMXE "UNSCOM" bakanlıkta balistik füzelerin gizlenmekte olduğundan şüphelenmekteydi. Irak yönetimi ise, BM gözlemci heyetinin bakanlığa girmesinin Irak'ın egemenliğine aykırı olduğunu ileri sürüyordu. Gerginlik, Irak'a yönelik yeni önlemleri hatta yeni müdahale olasılığını gündeme getirmişti
.


Bu olay hemen hemen BMXE "BM" ile Irak arasında Körfez Savaşından sonra ortaya çıkan en ciddi sürtüşmeydi. BM heyeti, Irak halkının protesto gösterilerinin şiddete dönüşmesinden çekindiğinden, içeri girmek için 18 gündür uğraş verdiği Tarım Bakanlığı önünden çekilirken, ABDXE "ABD" Savunma Bakanlığı sözcüsü Peter Williams, bir soru üzerine, "eğer gerekirse Irak'a cevap verecek askeri gücümüz var" diyerek bir müdahale olasılığından imalı şekilde söz ederken sorular üzerine Pentagon sözcüsü daha açık konuşarak, ABD'nin askeri müdahale üzerinde durmadığını, ancak böyle bir olasılığı da tamamen dışlamadıklarını açıklıyordu. Dışişleri Bakanlığı ise açıklamasında, ABD'nin BM heyetinin Tarım Bakanlığı'na girebilmesi konusunda Irak'ı ikna etmek için müttefiklerine ve Güvenlik Konseyi üyelerine danıştığını bildirmiş, İngiltereXE "İngiltere"'nin BM Daimi Temsilcisi David HannayXE "David Hannay" da askeri harekâtın olasılık dışı olmadığını açıklamıştı
.


Nitekim, Saddam'ın, Irak'a karşı savaşmamış Avrupalılardan oluşacak BMXE "BM" heyetinin Tarım Bakanlığı'na girmesine izin vermesiyle krize çözüm bulunurken, BushXE "Bush", Saddam'ın davranışları konusunda değerlendirme yapmak için BM heyetlerinin incelemelerini bundan sonra nasıl karşılayacağına bakmak gerektiğini belirterek, olayları yakından izlediklerini ve asla ödün vermeyeceklerini söyleyerek krizin o an çözüme kavuştuğunu ifade etmeye çalışmıştır. Irak'ın BM Daimi Temsilcisi Abdül Emir el Anbari ile görüşmesinden sonra bir açıklama yapan UNSCOMXE "UNSCOM" Başkanı Rolf EkeusXE "Rolf Ekeus", "Irak'ın artık komşuları için bir tehdit oluşturmayacağını" belirterek BM uzmanlarının Irak'taki çalışmaları sonucunda, aralarında balistik füzelerin de bulunduğu pek çok tehlikeli silahı ortaya çıkararak imha ettiklerini belirtmiştir. Ekeus, "belki birkaç tane kalmıştır, ama temelde hepsini bulup ortadan kaldırdık. Daha önemlisi, aralarında birçok üretim tesisleri ve fabrikaların bulunduğu üretim birimleri de bu incelemelerde saptanarak tümüyle yok edildi" şeklinde bir açıklama yapmıştır. Bununla beraber, Ekeus konvensiyonel gücünü değerlendirirken Irak'ın yedek parça sorunlarına rağmen hâlâ potansiyel bir hava gücüne sahip olduğunu, ayrıca Irak'ın elindeki tank ve top mermileri yüzünden konvensiyonelXE "konvensiyonel" gücünün yüksek olduğunu belirtmekteydi
.


Sonuç olarak, daha bir yıl dolmadan üçüncüsünün yaşandığı Irak'la BMXE "BM" arasındaki krizden kimin galip çıktığı dünya kamuoyunda tartışma konusu olurken, BM heyetini 21 gün boyunca Tarım Bakanlığı binasına sokmaması ve inceleme heyetinden Körfez Savaşı'na katılan ülkelerin üyelerini çıkarttırması, diplomatik çevrelerce Saddam'ın bir zaferi olarak nitelenmiştir. BM Güvenlik Konseyi bu gelişmeler üzerine, Irak'ın başta 687 sayılı karar olmak üzere BM kararları çerçevesindeki yükümlülüklerini yerine getirmesini ve 661 sayılı kararla başlayan ve diğer kararlarla da uygulamanın nasıl yapılacağının belirlendiği ekonomik ambargonun uzatılmasını öngören S/RES/778 (1992) sayılı  kararı almıştır. Zira 687 sayılı karara göre, BM Güvenlik Konseyi Irak’ın kitlesel imha silahlarını geliştirip geliştirmediğini ve bu doğrultudaki yükümlülüklerini yerine getirip getirmediğini iki ayda bir değerlendirecek ve ambargonun kaldırılmasına veya devam edilmesine karar verebilecekti.
 Uzatma kararına yönelik gerekçelerin başında, "BM silah denetçilerinin Tarım Bakanlığı'na girişinin geciktirilmesi ve ateşkes koşullarının işletilmesinin bir süre kilitlenmesi, ülkenin kuzeyinde yerleşik Irak Kürtlerinin tümüne uygulanan kıskaç ve ekonomik cezalandırmalar, Şiiler üzerine yapılan kara ve hava harekâtları, Kuveyt sınırının BM'ce yeniden belirlenmesine itiraz edilmesi, BM muhafızlarının ve yardım elemanlarının görevlerinin uzatılmasını öngören anlaşmadan vazgeçilmesi" gelmekteydi. Öte yandan ABDXE "ABD" Başkanı BushXE "Bush" ve güvenlik uzmanları, Irak'a yeni bir gözdağı vermek amacıyla Körfez'de Kuveyt ile ortaklaşa yapılacak tatbikat için bölgeye patriot füze bataryaları ile üçüncü uçak gemisini gönderdiler. ABD bu çerçevede, Kuveyt'e yeni patriot füzeleriXE "patriot füzeleri" göndereceğini, Karaiplerdeki Kennedy uçak gemisinin de Akdeniz'e doğru yol aldığını açıklamaktaydı. Pentagon yetkilileri de AlmanyaXE "Almanya"'daki üslerden düzinelerce Patriot füzesi ile 8 adet fırlatma rampasının Kuveyt'e yollandığını duyurdu
.


1993 Ocağında Başkan BushXE "Bush"’a düzenlenmesi düşünülmüş bir suikast girişimini gerekçe göstererek Irak’ın ABDXE "ABD" tarafından bombalanmasından bir kaç ay sonra Temsilciler Meclisi Dışişleri Komitesinin Uluslararası Güvenlik Alt Komitesine sunulan bir raporda uluslararası denetim mekanizması eleştirilmekte ve 715 sayılı BMXE "BM" Konsey kararına rağmen Irak’ın askeri olanaklarını geliştirmekte olduğu ileri sürülmekteydi. Raporda, Irak’ın  savaş araç ve gereci üreten 200’ün üzerinde fabrikanın inşasını tamamladığı ve Sovyet tipi T-72 tankları üretmeye devam ettiği bildirilmekteydi. Ayrıca raporda Irak’ın biri Musul yakınlarında “Saad 16” kod adıyla diğeri Zaafarniyah’da Al Rabiya tesisi olmak üzere iki önemli atom bombası programı ve silah geliştirme tesisine sahip olduğu, bunun yanında Irak’ın savaşta zarar gören tank ve savaş uçaklarının büyük bir kısmını yeniden hizmete hazır hale getirdiği açıklanarak Uluslararası Atom Enerjisi AjansıXE "Uluslararası Atom Enerjisi Ajansı" ve BM Özel KomisyonuXE "BM Özel Komisyonu"’nun denetiminin yeterli olmadığı, zira imha edildiği açıklananların gerçekten sahip olunan silahların  sadece küçük bir kısmını oluşturduğu görüşleri yer almaktaydı
.


11 Ekim 1994’te  Irak tarafından yapılan açıklamada ise UNSCOMXE "UNSCOM"'la artık işbirliği yapılmayacağı belirtilirken bir taraftan da Kuveyt sınırına kuvvet yığılmaya çalışılmaktaydı. Fakat Irak’ın bu tutumu uzun sürmemiş 14 Ekim’de alınan 949 sayılı BMXE "BM" Güvenlik Konseyi kararıyla Irak'ın her iki g,irişimi de kınanarak UNSCOM/IAEAXE "IAEA" ile işbirliği yapması ve güney sınırına yönelik kuvvet kaydırma operasyonundan vazgeçmesi istenmiş ve bunun üzerine Irak bu karara uyacağını açıklamıştır.


Diğer taraftan, UNSCOMXE "UNSCOM", 15 Aralık 1994 tarihli S/1994/1422 sayılı raporunda biyolojik ve kimyasal silahların ve füzelerin denetim altında olduğunu ve Irak'ın çifte kullanım aygıtları ithal edip etmediğini denetleyen mekanizmanın geliştirilerek uygulamaya sokulduğunu belirtmekteydi. Komisyon ayrıca raporunda, Irak ile UNSCOM arasındaki siyasal diyaloğun üst düzeyde Temmuz ve Kasım ayları arasında New York ve Bağdat'ta devam ettiğine yer vermekteydi. Rapora göre, Irak hükümeti Özel Komisyonla denetim konusunda genellikle işbirliği içinde olmuş ve Komisyonca belirlenen sahalara girmesini sağlamış olmakla beraber çifte amaçlı kullanıma dönük silahlanma programlarını ve bu yöndeki kapasitesini açmaya dönük yükümlülüğünü tam anlamıyla yerine getirmemişti. Raporda ayrıca, Iraklı yetkililerin bu konuda daha önce tekrarladıkları ve “programlara ilişkin tüm dokümanları imha ettikleri ve ellerinde BMXE "BM" yetkililerini haklı çıkaracak bir kanıtın olmadığı” şeklindeki iddialarını tekrarladıkları ifade ediliyordu
. 


UNSCOM Başkanı Ekeus, 1995 Ağustosunda ise önceki açıklamalarıyla çelişen bir açıklamada bulunarak Irak'ın elinde bulunan füzelere biyolojik ve kimyasal savaş başlıkları yerleştirdiğini ve 1991'den sonra da nükleer silahXE "nükleer silah" üretimini sürdürdüğünü belirtmekteydi. Bu arada 8 Ağustos 1995'te ilginç bir gelişme yaşanmış ve Saddam'ın damadı ve Irak Sanayi ve Doğal Kaynaklar Bakanı olan Hüseyin KamilXE "Hüseyin Kamil" (aynı zamanda Irak'ın tüm silah programını yürütmekteydi) Irak'ı terk ederek ÜrdünXE "Ürdün"'e sığınmıştır. Hüseyin Kamil Irak'ın nükleer silah yapmakta ve VX sinir gazı üretmekte olduğu yönünde açıklamalarda bulunmuştur. Irak ise yaptığı açıklamada Hüseyin Kamil'in ülkesini terk etmesinin arkasında UNSCOM'un olduğunu iddia etmesine rağmen işbirliğini sürdüreceğini açıklamıştır. Ancak BM Güvenlik Konseyi 14 Nisan 1995'te aldığı S/RES/986 (1995) sayılı kararla da Irak'ın yükümlülüklerini yerine getirmesini istemiş ve uygulanan yaptırımların devam etmesini kararlaştırmıştır. Kararda ayrıca Irak’ın altı ayda bir 2 milyar dolarlık petrol ihraç etmesi ancak bunun önemli bir kısmının Kerkük-Yumurtalık boru hattından yapılması ve Türkiye’nin de BM Yaptırımlar Komitesinin öngördüğü oranlarda Irak’tan boru hattının kullanılmasının karşılığı olarak petrol almasına izin verilmesi öngörülmekteydi


Yukarıdaki örneklerden de anlaşılacağı gibi UNSCOMXE "UNSCOM"'un çalışmaları sık sık Irak hükümetinin engellemeleri ile kesintiye uğramıştır. Bu doğrultuda, 1996 Martında 5 tesise giriş izni vermemesi yüzünden UNSCOM ile Irak Hükümeti arasında kısa süreli bir kriz daha çıktı. Kriz uzun sürmemiş olmakla beraber BMXE "BM" Güvenlik Konseyi, 27 Mart 1996 tarihli S/RES/1051 (1996) sayılı kararla Irak'ı UNSCOM ile tam işbirliği yapmaya çağırmaktaydı
. 


Irak ile UNSCOM arasında esas kriz 1996’nın Haziran ayında patlak verdi. Bağdat yönetimi denetim işlevini sürdüren heyetin inceleme yapmak istediği Bağdat yakınındaki tesislerden üç tanesine Irak hükümetinin hiç izin vermemesi birine ise kısmen izin vermek istemesi yüzünden çıkan sorun üzerine 53 kişiden oluşan heyet beş gün tesislerin etrafında bekledikten sonra Rolf EkeusXE "Rolf Ekeus"’un talimatı üzerine 17 Haziran’da Bağdat’ı terk etmek zorunda kalmıştır. BM Güvenlik Konseyi 12 Haziran'da kabul ettiği 1060 sayılı kararla Irak'ın bu eyleminin tüm BM kararlarına aykırı olduğunu belirterek Irak'ın UNSCOM ile işbirliği yapmasını istemiştir.
 Nitekim, ABDXE "ABD" uçaklarının 20 Haziran’da Bağdat’ın 80 km güneyinde bulunan Hakam tesisini bombalamasının ardından BM ile kitlesel imha silahlarını denetleme görevini sürdüren heyetin çalışmalarına yardımcı olmayı kabul eden Irak Hükümeti arasında 28 Haziran’da varılan bir anlaşma ile sorun çözümlenmiş oldu.


Öte yandan 1996 Ocağında Irak hükümeti ile BMXE "BM" arasında süren ve gıda ve ilaç alımında kullanılmak üzere Irak'ın 2 milyar dolar tutarında petrol satmasına ve bu doğrultuda Irak’ın bir dağıtım planı sunmasına ilişkin görüşmelerin bir anlaşmayla sonuçlanması ancak 1996 Mayısında mümkün olabilmişti. Varılan uzlaşma doğrultusunda üç ay içinde (yenilenmesine Güvenlik Konseyi karar verecekti) Irak'ın 1 milyar dolar tutarında petrol satması, buradan elde edilen gelirlerin üçte birinin Irak'taki BM görevlilerin (UNSCOMXE "UNSCOM", gıda dağıtımından sorumlu heyet ile FAO ve WHO temsilcileri) harcamalarını karşılamak için (bunun 130 ile 150 milyon dolar kadarının BM görevlileri aracılığıyla kuzey Irak'taki Kürtlere aktarılması öngörülmüştü), üçte birinin ilaç ve gıda alımında kullanılması, geri kalan üçte birinin (ya da yüzde 30’unun) ise savaş tazminatı (şirketlerin, örgütlerin ve hükümetlerin iddialarını inceleyen Güvenlik Konseyi Irak'ın verdiği toplam zararın 220 milyar dolar dolayında olduğunu tahmin etmekteydi) olarak ayrılması öngörülmekteydi
.


Nitekim 25 Kasım 1996'da BMXE "BM" ile Irak Hükümeti arasındaki müzakereler sonuçlandı ve gıda alımında ("oil for food" agreement)  kullanılmak üzere Irak'ın 10 Aralıktan itibaren geçerli olmak üzere her altı ayda bir 2 milyar dolarlık petrol satışına devam etmesine karar verildi
. Petrol satımı her defasında Irak'ın uygulamalarına bağlı olarak BM tarafından altı aylık periyotlarla uzatıldığından  4 Haziran 1997’deki S/RES/1111(1997) sayılı kararla
 bunun altı aylık bir üsre için tekrar uzatılmasına karar verilirken, 1997 Temmuzunda Irak'ın petrol satışından elde edilen gelirin dağılımı konusunda sunduğu teklifi BM Güvenlik Konseyi 12 Eylülde S/RES/1129 (1997) sayılı kararıyla onaylamaktaydı
. Ancak Irak petrolünün piyasaya girmeye başlaması ile beraber 19 dolar dolayında seyreden ham petrolün fiyatı 5-6 dolarlık bir düşüş göstermiş ve bu etki 1999’a kadar devam etmiştir
.


Bu arada 1997 Mayısında BMXE "BM" Özel Komisyonunun (UNSCOMXE "UNSCOM") başkanlığına Rolf EkeusXE "Rolf Ekeus" yerine Avusturyalı Richard ButlerXE "Richard Butler" seçildi
. 1997 Haziranında ise UNSCOMXE "UNSCOM"'un faaliyetleriyle ilgili olarak BMXE "BM" ile Bağdat Hükümeti arasında tekrar sorun çıkmaya başladı. Irak UNSCOM helikopterlerinin uçuşlarına müdahale etmekte ve yine bazı tesislere giriş izni vermemekteydi. Irak'ın bu tutumu üzerine Güvenlik Konseyi 21 Haziran 1997'de Irak'ı kınayan, Bağdat yönetiminin UNSCOM'un faaliyetlerine müdahale etmemesini isteyen ve Irak'ın işbirliğini sürdürmesini ve BM Özel Komisyonunun 687 (1991), 707 (1991), 715 (1991) ve 1060 (1996) sayılı kararlar doğrultusunda gözlem faaliyetine devam etmesini öngören S/RES/1115 (1997) sayılı kararı kabul etti
.


1997 Eylülünde başlayan Irak'ın UNSCOM'un faaliyetlerine yönelik engelleme girişimlerinin Ekim ayında artması üzerine BM 23 Ekim’de 1134 sayılı kararı kabul ederek Irak'ı Özel Komisyonla işbirliği yapmaya çağırırken, 687 (3 Nisan 1991), 707 (15 Ağustos 1991), 715 (11 Ekim 1991), 1060 (12 Haziran 1996) ve 1115 (21 Haziran 1997) sayılı kararlar doğrultusunda hareket etmesi, aksi halde yaptırım koşullarının görüşüldüğü periyodik toplantıların ertelenebileceği belirtilmekteydi
. 


Ancak bu konuda asıl gelişme 27 Ekim 1997'de Irak parlamentosunun Irak'a uygulanan yaptırımların kaldırılmaması halinde BM gözlemci heyetiyle işbirliği yapılmamasını tavsiye eden bir karar almasıyla yaşandı. Arkasından da Irak hükümeti heyetteki (UNSCOM'daki) Amerikalıların ülkeyi terk etmesini istedi. Bu kararlar, Tarık AzizXE "Tarık Aziz" tarafından 29 Ekimde Güvenlik Konseyine iletildiğinde Konseyin buna tepkisi bunun kabul edilemez olduğu yönündeydi. Irak heyetteki Amerikalıların sayıca çokluğunu ileri sürerek diğer ülkelerle orantılı bir sayıya indirilmesini istemekteydi. Irak'ın ikna edilememesi üzerine BM Güvenlik Konseyi’nin 12 Kasım'da oybirliğiyle aldığı S/RES/1137 (1997) sayılı kararla Irak'ın sürekli hale gelen engellemeleri kınanarak işbirliği yapmaya çağrılırken, Irak'ın bu tutumunda etkisi olan Irak yöneticilerinin yurt dışına çıkmalarına kısıtlama getirilmesi kararlaştırıldı
. 


Bu gelişme üzerine 13 Kasım 1997’de Irak tarafından yapılan açıklamada UNSCOM heyetinin ülkeyi derhal terk etmesi istendi. ABDXE "ABD" Irak'ın bu tutumuna olan tepkisini 14 Kasım'da Washington uçak gemisini Körfeze yollayarak gösterdi. Ancak bir taraftan RusyaXE "Rusya"'nın devreye girmesi diğer taraftan Saddam'ın ABD ile yeni bir çatışmayı göze alamaması üzerine kriz, Saddam'ın 20 Kasım'da UNSCOM'un çalışmalarına devam edebileceği yönündeki açıklamasıyla aşıldı ve bir gün sonra da heyet Irak'a döndü. Rusya'nın yaptırımların azaltılması ve heyete örneğin Çin ve Fransa'dan başka gözlemcilerin katılımıyla Amerikalıların oranının düşürülmesi doğrultusundaki önerisi kabul görmedi. Başkanlığını William Scott RitterXE "William Scott Ritter"'in yaptığı dokuz kişilik Amerikan heyetinin yanında UNSCOM'u oluşturan heyette altı İngiliz, bir Rus ve bir Avusturyalı bulunmaktaydı
. Bu arada Güvenlik Konseyi 4 Aralık 1997’de yaptığı toplantıda aldığı S/RES/1143 (1997) sayılı kararla Irak’a uygulanan ambargonun devam etmesine karşılık, gıda karşılığı petrol satışına yönelik uygulamanın sürmesini kararlaştırdı
.

 
Ancak 1998 Ocağının başında, (13 Ocak'ta) özellikle sekiz başkanlık sarayına girilmemesini, Amerikan U-2 uçaklarının keşif uçuşlarını durdurmasını ve heyetteki Amerikalıların sayılarının azaltılmasını isteyen Bağdat yönetiminin Ritter'ı ve ekibini de casuslukla suçlamasıyla dünyanın gözü tekrar bölgeye ve Saddam'a çevrildi. Aslında krizin belirtileri Aralık ayında Irak'ın başkanlık saraylarına girilmesine izin vermeyeceğini açıklamasıyla ve heyetin yeni oluşumuna itiraz etmesiyle başlamıştı. Ritter, heyetteki diğer 16 UNSCOMXE "UNSCOM" üyesi ile birlikte 16 Ocak 1998'de Bağdat'tan ayrıldı.


ABDXE "ABD"'nin Irak'ın koşulsuz olarak UNSCOMXE "UNSCOM"'un çalışmalarına izin vermesi gerektiği aksi halde güç kullanmanın kaçınılmaz olacağı yönündeki politikasına destek veren İngiltereXE "İngiltere", Kanada ve Avustralya'ya karşılık Moskova, 5 şubat’taki açıklamasında Irak'a karşı güç kullanmanın yeni bir dünya savaşına yola açacağı olasılığına dikkat çekmekteydi. RusyaXE "Rusya"'dan farklı olarak nihai anlamda güç kullanmaya karşı olmayan Fransa ise Çin gibi o da öncelikle bir askeri çözümden yana olmadığını ve diplomatik bir çözüm bulunması konusunda yeteri kadar çaba gösterilmesi gerektiğini belirtmekteydi. ABD'den bağımsız hareket etmeye çalışan bu devletlerden Rusya Irak'ın petrol satımından sağlayacağı gelirle borçlarını ödemesini, Fransa ise yaptırımların kalkması halinde bölgeyle yapacağı ticareti düşünmekteydi. Amerikan yönetimi geri adım atmanın bundan sonraki benzeri durumlarda BMXE "BM"'nin inandırıcılığına gölge düşüreceğini ileri sürmekteydi. Bu arada, Rusya ve Fransa'nın diplomatik çabalarının yanı sıra Genel SekreterXE "Genel Sekreter" Kofi AnnanXE "Kofi Annan"'ın, Türk Dışişleri Bakanı’nın ve Arap BirliğiXE "Arap Birliği" Genel Sekreteri’nin Bağdat nezdindeki girişimleri yoğunluk kazandı. Arap Birliği, askeri güç kullanmanın sadece Irak halkına zarar vereceği için yararsız olacağı üzerinde durmaktaydı. Saddam'ı suçlamakla beraber Amerikan müdahalesine sıcak bakmayan Arap ülkeleri Madeleine AlbrightXE "Albright"'ın 4 Şubat’taki ziyaretleri sonucunda (Kuveyt, BahreynXE "Bahreyn" ve Suudi Arabistan) ikna edilmiş olsalar da Arap toplumundaki genel kanı İsrail'in Güney LübnanXE "Lübnan"'a müdahalelerine ve işgal edilmiş Arap topraklarından çekilmesini isteyen BM kararlarına uymamasını görmezlikten gelen Amerikan yönetiminin bu konuda çifte standart uyguladığı doğrultusundaydı
.


Yarım çözümlerin Irak diktatörünü cesaretlendireceği düşüncesinde olan ABDXE "ABD"'ye karşılık RusyaXE "Rusya", Irak'ın denetim dışı tutmak istediği 68 sitenin "koşulsuz olmamak üzere" denetime açılmasını fakat, özellikle 8 başkanlık sarayının BMXE "BM" daimi üyelerinin sağlayacağı uzmanlar ile UNSCOMXE "UNSCOM"'un birlikte öngörülecek bir sürede denetim işini yaparak doğrudan BM'ye raporlarını sunmalarını teklif etmekteydi. Arap BirliğiXE "Arap Birliği"'nin de desteğini açıkladığı bu teklife karşı olmadıklarını açıklayan Tarık Aziz’e göre XE "Tarık Aziz"zaten kendilerinin karşı oldukları konu UNSCOM'un nihai karar organı olmasıydı. Bu arada, 7 Şubat 1998'de BM ile Irak arasında UNSCOM'un görevine devam etmesi konusunda anlaşma sağlandığı açıklandıysa da bu konuda kesin bir anlaşmaya varılamadığı daha sonra ortaya çıktı. Bu arada 20 Şubat'ta BM Güvenlik Konseyi S/RES/1153 (1998) sayılı kararla Irak'ın gıda alımı başta olmak üzere diğer harcamaların karşılanması için altı ayda 2 milyar dolar olarak belirlenmiş olan gıda karşılığı petrol satımını 5.2 milyar dolara çıkardı
.


21 ve 22 Şubat 1998'de Genel SekreterXE "Genel Sekreter" Kofi AnnanXE "Kofi Annan"'ın önce Başbakan Yardımcısı Aziz, arkasından da Saddam'la yaptığı görüşmelerle detayını açıklamamakla beraber Güvenlik Konseyi'nin 15 üyesi için de kabul edilebilir bir anlaşmaya varıldığını açıklamasıyla krizin aşılmış olduğu anlaşıldı. 23 Ekim'de imzalanan ve Anlayış MemorandumuXE "Anlayış Memorandumu" (Memorandum of Understanding: MOU) denilen metinle Irak, tüm BMXE "BM" kararlarını ve UNSCOMXE "UNSCOM"'un çalışmalarını  koşulsuz olarak kabul ederken heyetin çalışmalarına da hiçbir şekilde engel olmayacaktı. Buna karşılık BM özellikle sarayların denetimi sırasında UNSCOM'la beraber denetim faaliyetlerine katılmak üzere diplomatlardan ve silahsızlanma uzmanlarından oluşturulacak bir özel heyeti Irak'a göndermeyi kabul etmişti. 26 Şubatta yapılan açıklamada Genel Sekreter Annan. tarafından BM silahsızlanma uzmanlarından oluşturulan heyetin başına Jayantha Dhanapala'ın getirildiği bildirildi. Silahsızlanma heyetinin yanında, 20 tane de diplomatın sarayların denetimi faaliyetlerine katılması öngörülmüştü. 2 Mart'ta BM'nin Irak'la yapılan anlaşmayı (MOU) Güvenlik Konseyi'nin 1154 sayılı kararıyla onaylaması ve 5 Mart'ta Amerikalı William Scott RitterXE "William Scott Ritter" ile UNSCOM heyetinin Irak'a dönmesiyle iki aydır süren kriz bu defalıkta sona ermişti
.


Nisan ayında UNSCOMXE "UNSCOM"'un raporu pek iyimser değildi. Raporda Irak'ın işbirliğinden kaçındığı bu nedenle  de ciddi bir ilerlemenin sağlanamadığı vurgulanmaktaydı. Öte yandan Irak'ın petrol satışı 2 milyar dolardan 5.2 milyar dolara çıkarılmıştı. Irak'ta petrol satışından elde edilen gelirin nasıl kullanıldığını Amerikalı Denis Halliday'in başkanlığındaki BMXE "BM" Yaptırımlar KomitesiXE "Yaptırımlar Komitesi" denetlemekteydi. BM kararları, Irak'ın petrol satımından elde ettiği gelirlerin üçte birini Irak'ta faaliyet gösteren BM görevlilerinin harcamalarını karşılamak için, üçte birini savaş tazminatı olarak,  geriye kalan üçte birlik kısmın ise BM heyetinin gözetiminde gıda ve ilaç alımında kullanmasını öngörmekteydi. Gıda ve ilaç alımını denetleyen Komite Irak'ın zorunlu ihtiyaçlar adı altında silah yapımında kullanılacak parçaları satın alabileceği üzerinde durarak ithalatı sıkı bir şekilde denetlemekle birlikte Irak'ın gıda alımı için tahsis edilen miktarın yetersizliği üzerinde durmakta, hatta Irak'ta ciddi bir sağlık sorununun devam ettiği Dünya Sağlık Örgütü (WHO) tarafından da kabul edilmekteydi
. BM Gıda ve Tarım Örgütü'nün (FAO) Irak konusundaki raporlarında da bu ülkenin tarım üretiminde Körfez Krizinden sonra ciddi bir düşüş olduğu ifade edilmişti. Körfez Krizinden sonra başkanlık saraylarının yapımı için 2 milyar dolar harcayan Irak hükümetinin bu konuda yeterli çaba harcamadığı iddia edilmekteydi
.


Bu arada 23 Temmuz 1998’de  UNSCOM Başkanı Richard ButlerXE "Richard Butler"'ın ve 27 Temmuz 1998’de Uluslararası Atom Enerjisi Komisyonu'nun Güvenlik Konseyi'ne sunduğu raporlarda Irak'ın nükleer, kimyasal ve biyolojik silahların geliştirilmesine ilişkin programlarla ilgili bilgileri ve dökümanları daha sonra kullanmak üzere gizlediği üzerinde durulmuştu
. Ayrıca ilgili raporlarda UNSCOM'un çalışmaları sırasında savaş başlığı parçalarına rastlandığı hatta VX içeren savaş başlıkları takılı füzelerin varlığı iddia edilmişti. Irak'ın 3.9 ton VX ürettiği iddiasına karşılık, UNSCOM yetkilileri Irak'ın 100 ton VX ürettiğini ileri sürmekteydi.


Nitekim, yeni bir krizin patlak vermesi uzun sürmedi. Irak hükümeti 5 Ağustos 1998'de BMXE "BM" Genel Sekreteri Kofi AnnanXE "Kofi Annan"'a ve Güvenlik Konseyi'ne gönderdiği mektupta UNSCOMXE "UNSCOM"'un görevi yeniden tanımlanıncaya kadar heyetle işbirliği yapmaktan vazgeçtiğini bildirmekteydi. BM Güvenlik Konseyi'nin buna tepkisi Irak'ın bu kararının kesinlikle kabullenilemez olduğu biçimindeydi. Richard ButlerXE "Richard Butler"'ın Irak'ın öldürücü gaz ürettiği ve bunu savaş başlıklarına yerleştirdiği yönündeki iddialarını reddeden Başbakan Yardımcısı Tarık AzizXE "Tarık Aziz", yedi yıldır süren denetimin yeterli olduğunu belirterek 6 Ağustos itibariyle UNSCOMXE "UNSCOM"'la işbirliğini durdurduklarını ifade etmiştir. Tarık Aziz yaptığı açıklamada ancak heyetteki Amerikan etkisinin azaltılması şartıyla işbirliğine devam edebileceklerini de belirtmekteydi
. Fakat Irak'ın bu defa zamanlaması kötüydü. Çünkü geçen krizde Irak'ı desteklemiş olan RusyaXE "Rusya" ve Fransa en azından makul bir süre sonra Irak'a uygulanan yaptırımların kalkması konusunda bir girişimde bulunabilecekken daha bir kaç ay geçmeden Irak'ın yeni bir krize yol açması ABDXE "ABD" ve İngiltereXE "İngiltere"'nin işini kolaylaştırmış ve bu defa fazla zorlanmadan Güvenlik Konseyi'nden Irak'a karşı bir takım ortak kararların alınmasını rahatça sağlayabilmişlerdi. Bu defa Kofi AnnanXE "Kofi Annan" da Irak yönetimine karşı kızgındı ve özel temsilcisinin bu yöndeki mesajını iletmek için Bağdat'a göndermişti. Bütün olanlara rağmen Fransa, Rusya ve Çin hala ilk etapta güç kullanılmasından ziyade, Saddam'a fırsat tanınmasından yanaydı. Oysa BMXE "BM" Güvenlik Konseyi'nin daimi olmayan üyelerinden İsviçre, JaponyaXE "Japonya", Kosta Rika ve Slovenya da Irak'ın işbirliği konusunda tatmin edici bir tavır ortaya koymadığını düşünmekteydi
.


Sonuçta bu konuda hiç bir ilerleme sağlanamaması üzerine BMXE "BM" Güvenlik Konseyi 9 Eylül 1998'deki toplantısında oybirliği ile aldığı S/RES/1194 (1998) sayılı kararla Irak'ın mevcut eylemlerinden dolayı kınanmasını, Irak'taki silah denetimi faaliyetinin askıya alınmasını ve Irak'ın UNSCOMXE "UNSCOM" ve IAEAXE "IAEA" ile işbirliği yapıncaya kadar, bu ülke ile hiçbir konunun görüşülmemesini kararlaştırdı
. 


Buna rağmen UNSCOM Irak'taki rutin faaliyetlerini sürdürdü. Fakat bu arada UNSCOM içindeki Amerikalı grubun başkanı olan Scott Ritter'ın istifasından sonra Irak'ın o güne kadar ki iddialarını haklı çıkaracak nitelikteki açıklamaları Arap kamuoyunda ve genel olarak dünya kamuoyunda UNSCOM'un saygınlığına büyük ölçüde gölge düşürmüştür. Ritter, çalışmalarını sürdürürken sık sık İsrail'e giderek silahlarla ilgili bir çok hayati bilgiyi onlarla paylaştığını ve bilgi alışverişinde bulunduğunu ifade etmişti
. Bilindiği gibi, Bağdat yönetimi UNSCOM'un çalışmalarını uzatmasında İsrail'in etkisine dikkat çekmekte ve Ritter ve Butler'ı zaman zaman ajanlıkla suçlamaktaydı. Nitekim Irak 31 Ekim'de bundan böyle UNSCOM'la işbirliği yapmayacağını açıkladı
. Irak'ın bu defaki itirazı ne yaparsa yapsın ABDXE "ABD"'nin Irak'a uygulanan ve silahların tahrip edilmesine ilişkin UNSCOM faaliyetlerine bağlanan yaptırımları kaldırmaya niyetli olmadığıydı. Bağdat yönetimine göre, Irak’ın bütün silahları tamamen tahrip olmuş olsa da Saddam işbaşında olduğu sürece Amerika bu oyunu sürdürmeye kararlıydı. 


Bu arada BMXE "BM" Güvenlik Konseyi 5 Kasım 1998'de oybirliği ile aldığı 1205 sayılı kararda Irak yönetimini kınayarak 5 Ağustos ve 31 Ekim tarihli kararlarından vazgeçmeye çağırdı
. Irak yönetiminin Tarık AzizXE "Tarık Aziz" aracılığıyla 14 Kasımda Güvenlik Konseyi'ne yazdığı mektupta UNSCOMXE "UNSCOM"'un faaliyetlerine izin verileceği ve işbirliğinin sürdürüleceğinin belirtilmesi ve ABDXE "ABD" başkanı Clinton'un bu açıklamayı şu an için yeterli bulduklarını ifade etmesi üzerine BM heyeti 16 Kasımda tekrar Bağdat'a dönerek çalışmalarına başladı. Ancak 20 Kasımda UNSCOM Başkanı Butler'ın istediği belgeleri vermekten kaçınan Bağdat yönetimi Butler'ı ellerinde olmayan belgeleri isteyerek kriz çıkartmaya çalışmakla suçladı
. Bu arada BM Güvenlik Konseyi 24 Kasım 1998'deki toplantısında oybirliği ile aldığı S/RES/1210 (1998) sayılı kararla Irak'taki ekonomik durumu ve Irak halkının içinde bulunduğu olumsuzlukları göz önünde bulundurarak, 661 (6 Ağustos 1990), 687 (3 Nisan 1991), 986 (14 Nisan 1995), 1111 (4 Haziran 1997), 1129 (12 Eylül 1997), 1143 (4 Aralık 1997), 1153 (20 Şubat 1998) ve 1175 (19 Haziran 1998) sayılı kararları teyit ederken Irak'a tekrar gelecek altı ayda 5.2 milyar dolarlık petrol satışına izin vermekteydi
.


Ancak bir gün sonra Güvenlik Konseyi'nin Irak'ın Özel Komisyonun istediği belgeleri vermesine ilişkin almak istediği  karar RusyaXE "Rusya"'nın vetosuyla engellendi
. 14 Aralıkta bir açıklama yapan BM Genel Sekreteri Annan ABD'nin açıklamış olduğu Saddam'ı düşürme gibi bir misyonun BM'nin almış olduğu kararlarda söz konusu olmadığına dikkat çekmekteydi. Butler ise 15 Aralık’ta Güvenlik Konseyi'ne sunduğu raporda Irak yönetimini istediği belgeleri vermemekle suçlamakta ve UNSCOM'un bazı yerlere girmesine izin vermediğini belirtirken, IAEAXE "IAEA"'nın sunduğu raporda Irak'ın işbirliğinin yeterli düzeyde olduğu ifade edilmekteydi
.


Bu gelişmeler olurken kamuoyunda ABDXE "ABD"'nin ne zaman müdahale edeceğine ilişkin yorumlar yapılmaktaydı. Ancak ABD-İngiltereXE "İngiltere" ittifakına karşılık RusyaXE "Rusya", Çin ve Fransa yine güç kullanmaya karşı olduklarını açıklayarak diplomatik çözüm yanlısı olduklarını belirtmişlerdir. Rusya, yaptırımların bir süre sonra kalkacağını düşünerek ortalığı yatıştırmaya çalıştıysa da bu yaklaşım ne Irak'ı tatmin etmiş ne de ABD'yi memnun etmiştir. Destek sağlamak amacıyla bölge ülkelerini ziyaret eden ABD Savunma Bakanı William Cohen, (bir savaş gemisi eşliğinde, 20 gemi ve 170 uçak bölgeye intikal etmiş durumdaydı) gerekirse Washington yönetiminin tek taraflı bir müdahale yapabileceğine işaret etmekteydi
. Müdahalenin yapılacağının belli olması üzerine gıda yardım koordinasyonuyla görevli heyet de Irak'ı terk etti. Bu arada Irak'a gıda satışının durdurulduğu açıklandı.


Nitekim Amerikan ve İngiliz uçaklarının 16 Aralıktan itibaren "Çöl Tilkisi Operasyonu" (Operation Desert Fox) çerçevesinde Irak'ı bombalamasıyla film kopmuştu.  Bunun üzerine 19 Aralık'ta Bağdat'tan yapılan açıklamada artık bundan sonra Irak yönetiminin UNSCOMXE "UNSCOM"'un Irak'a dönmesine izin vermeyeceği belirtiliyordu. Kısa bir süre içinde bakanlık binaları ve başkanlık saraylarının tahrip edildiği ve Saddam'ın yaklaşık dokuz füze tesisinin en az bir yıl süreyle kullanılamaz hale getirildiği bildirilmişti. Bu arada bir UNSCOM yetkilisi saldırılarla ilgili olarak ABDXE "ABD" madem bu tesislerin yerlerini biliyordu da şimdiye kadar bunların yapımına niye izin verdi diyerek kafalarda soru işaretleri bırakan bir açıklama yapmıştır. Iraklılar ise vurulan yerlerin daha önceden boşaltılmış olduğunu insan ve teçhizat bakımından boş yerler olduğunu iddia etmekteydi. RusyaXE "Rusya" saldırıların uluslararası hukuka aykırı ve anlamsız olduğunu açıklayarak tepkisini Londra ve Washington büyükelçilerini geri çağırarak göstermiştir. Saldırıyı kınayan Çin'in yanı sıra Fransa aynı zamanda güney Irak'taki uçuşa yasak bölgede görev yapmakta olan uçaklarını çekerek (daha önce kuzeydeki uçuşa yasak bölgedeki Fransız uçakları geri çekilmişti) tepkisini ortaya koymuştur. Suudi Arabistan ülkesindeki üslerin İngiltereXE "İngiltere" ve ABD tarafından kullanılmasına izin verirken Arap ülkelerinde yoğun protesto gösterileri, Şam ve Rabat'daki Amerikan büyükelçiliklerine taşlı sopalı saldırılar söz konusu oldu. Bunların dışında Arap ülkeleri bu saldırının artık Irak'la bir işbirliği yapma imkanını ortadan kaldırdığını düşünmekteydi
.

II

Irak'ta BMXE "BM" ÖzeXE "BM Özel Komisyonu"l Komisyonu, Uluslararası Atom Enerjisi AjansıXE "Uluslararası Atom Enerjisi Ajansı" ile birlikte, Irak'ın menzili 150 km'yi geçen balistik füzelerXE "balistik füzeler" geliştirmemesini ve nükleer, kimyasal ve biyolojik silahlar üretmemesini sağlamaya yönelik denetimini 1998 Aralığına kadar zaman zaman sorunlar yaşansa da sürdürmüştür. UNSCOMXE "UNSCOM" ve Uluslararası Atom Enerjisi Ajansının ortaklaşa yürüttükleri ve su örneklerinin alınarak radyoaktivitenin ölçülmesinden havadan helikopterler veya U-2 uçaklarıyla fotoğraflar çekilmesine kadar bir yığın ileri teknolojik yöntemler kullanılarak yürütülen denetim sırasında Irak'ın isterse değişik yöntemlerle bunları geliştirmesinin imkansız olmadığı üzerinde de durulmuştur. Bu denetim esnasında bazen çifte kullanım (dual-useXE "dual-use") yöntemiyle geliştirilmiş cihazlara rastlandığı ifade edilmiştir. Örneğin bir savaş başlığının bir dişçi koltuğu görünümünde olabileceği ve tamamen yasal bir amaç çerçevede kullanılmakta olabileceği olasılığına yer verilmiştir. Şüpheli görülen araçlar denetlenmekteyse de bunlar hastanelerde, tıbbî araştırma merkezlerinde ve laboratuarlarda üretilip kullanılıyor olabilirdi. Dolayısıyla Irak'ın nükleer silahXE "nükleer silah" geliştirme kültürüne kesinlikle sahip olduğu üzerinde durulmaktaydı
.


Ancak ABDXE "ABD"'nin Irak'a yönelik 16-19 Aralık 1998 tarihleri arasında söz konusu olan "Çöl Tilkisi Operasyonu"yla Irak’taki kitlesel imha silahlarını denetimi de sona ermiştir. Çöl Tilkisi Operasyonu sadece UNSCOM’un faaliyetlerini sona erdirmekle kalmamış "uçuşa yasak bölgeXE "uçuşa yasak bölge""lerin (no fly zone) yasallığı ve meşruiyeti tartışılmaya başlanmıştır. Çünkü bunlar BMXE "BM"'nin herhangi bir kararından ziyade ABD tarafından tek taraflı olarak belirlenen sınırlardı. Yukarıda işaret edildiği gibi 325 füzenin fırlatıldığı saldırının hukuk dışı ve anlamsız olduğunu bildiren Yeltsin Amerikan ve İngiliz başkentlerindeki büyükelçilerini çekerek tepkisini ortaya koymuştu. Fransa ise güneydeki uçuşa yasak bölgede görev yapan uçaklarını geri çekmişti. Çöl Tilkisi'nden birkaç gün önce Yaser ArafatXE "Yaser Arafat" tarafından Filistinlilerin ellerine verilerek Clinton'ı Gazze'ye gelişinde karşılamak için kullanılan Amerikan bayraklarının bu operasyonun ardından yapılan gösteriler sırasında yakıldığı gözlenmiştir. Saddam Arap ülkeleri halklarına seslenerek Amerika'yı destekleyen hükümetleri düşürmeleri çağrısında bulunmuştur. Bunun üzerine Mısır ve Suudi Arabistan da Irak halkına benzer bir çağrıda bulunarak Saddam'ı devirmelerini istemişlerdir. Çöl Tilkisi Operasyonu'nun tek "faydası" UNSCOMXE "UNSCOM"'un görevini sona erdirmesi olmuştur. Çünkü Genel SekreterXE "Genel Sekreter" Kofi AnnanXE "Kofi Annan" dahil BM çevrelerinde hakim olan kanı, bazı UNSCOM görevlilerinin ABD ve başka güçler tarafından kullanıldığı yönündeki Irak'ın iddiasını haklı çıkaracak gelişmeler yaşanmıştı. Ayrıca UNSCOM'un ayrılması ve Irak'ın bombalanması bu ülkenin nükleer silahXE "nükleer silah" programını kesintiye uğratmış olamazdı. Irak'ta silah programında çalışan ve daha sonra bu görevinden alınan Hıdır HamzaXE "Hıdır Hamza" ile birlikte Washington'daki Bilim ve Uluslararası Güvenlik EnstitüsüXE "Bilim ve Uluslararası Güvenlik Enstitüsü"'nde  çalışan ve bir ara Irak'ta UNSCOM denetçisi olarak da görev yapan David AlbrightXE "Albright", Irak'ın bir kaç yıl içinde nükleer bomba yapabilecek kapasiteye sahip olduğunu hatta RusyaXE "Rusya"'dan zenginleştirilmiş uranyumXE "zenginleştirilmiş uranyum" alabilmesi halinde bunu birkaç ay içinde bile yapabileceğine işaret etmiştir
. 


Ayrıca Irak'ın silah programlarıyla ilgili UNSCOMXE "UNSCOM" yetkililerinin o güne kadarki açıklamalarından, Irak'ın menzili 150 kilometreyi aşan orta ve uzun menzilli roket yapma kapasitesine sahip olduğu anlaşılmaktaydı. Irak'ın ayrıca gerektiğinde füzelerle atılmak üzere öldürücü antrax gazıXE "antrax gazı" ürettiği belirtilmekte ve Irak'ın Çek yapımı L29'lardan yola çıkarak menzili 150 km yi aşan gönderme araçları yaptığının da  üzerinde durulmaktaydı
.


Her ne kadar Amerikalı yetkililer ve özellikle General Henry Shelton, Irak'ın silah programıyla ilgili dokuz fabrikayı en az bir yıl kullanılamaz hale getirdiklerini açıklasa da bu bir çoğu açısından pek inandırıcı değildi. Washington'daki Strateji ve Uluslararası Çalışmalar EnstitüsüXE "Strateji ve Uluslararası Çalışmalar Enstitüsü"'nde görevli bir uzman olan Anthony Cordesman, Irak'ın silah yapmak için artık bol bol zamanının olacağını ifade etmekteydi. Scott Ritter ise bombalamanın hiç bir şeyi durduramayacağını ve Irak'ın biyolojik ve kimyasal silahXE "kimyasal silah" programının süreceğine işaret etmekteydi. Dolayısıyla pek çok analizci bundan sonra ABDXE "ABD"'nin birkaç ayda bir Irak'ı bombalaması gerekeceğine dikkat çekmekteydi. Diğer taraftan, bu arada ortaya atılmış olan ABD'nin Irak'a yönelik ve beş noktadan oluşan planı da fazla inandırıcı bulunmamaktaydı. Bunlar, bölgede sürekli güç bulundurarak Irak'a karşı sürekli güç kullanma opsiyonunu hazır bulundurma, Irak'lı muhaliflere yardım etme, silah denetiminin devam etmesini sağlama, Irak'a uygulanan yaptırımları ağırlaştırma ve son olarak sağlanacak destekle Irak'a diplomatik saldırıyı yoğunlaştırmaydı
.


Ancak ABDXE "ABD" ve İngiltereXE "İngiltere"'nin UNSCOMXE "UNSCOM"'un faaliyetlerini sürdürmeleri artık oldukça güçleşmişti. Irak hükümeti buna asla izin vermeme konusunda daha kararlı bir tablo ortaya koyacaktı ve böyle de oldu. Dolayısıyla karşılarında iki alternatif bulunmaktaydı. Bunu ya diplomatik yolla Güvenlik Konseyi aracılığıyla gerçekleştirmeye çalışacaklar ya da Irak’ı sürekli bombalayarak sonuç almaya çalışacaklardı.


Bütün bunlara karşılık Irak'a ambargo devam etmekte ve Irak'ta Yaptırımlar Komitesinin denetiminde Irak'ın petrol satmasına ve bunun bir kısmıyla gıda ve diğer zorunlu alımları gerçekleştirmesi sağlanmaktadır. Bu doğrultuda BM Güvenlik Konseyi 1998 kasımındaki 1210 sayılı karardan sonra 21 Mayıs 1999’da aldığı S/RES/1242 (1999) sayılı kararla da Irak’ın yine altı aylık dönemde daha önce 1153 (1998) sayılı kararla belirlenen miktarda ( altı ayda 5,2 milyar dolarlık) petrol satmasına izin vermekteydi
. Güvenlik Konseyi daha sonra aldığı S/RES/1266 (4 Ekim 1999), S/RES/1281 (10 Aralık 1999), S/RES/1293 (31 Mart 2000) ve S/RES/1302 (8 Haziran 2000) sayılı ( tarihli) kararlarla bu tutumunu sürdürmüştür.


Genel SekreterXE "Genel Sekreter" Annan, 11 Ocak 1999'da yaptığı açıklamada BMXE "BM"'nin UNSCOMXE "UNSCOM"'un pozisyonuna ilişkin yeni bir karar alıncaya kadar U-2 uçaklarının denetim uçuşlarına ara verileceğini ifade etmiştir. ABDXE "ABD" yönetimi uçuşa yasak bölgelere (36. Paralelin kuzeyi ve 33. Paralelin güneyi) Irak uçaklarının girmesine engel olurken (Operation Northern Watch ve Southern Watch çerçevesinde) Irak yönetimi de bu bölgelere yapılan uçuşlara müdahale ederek uçuşa yasak bölgeleri tanımadığını ortaya koymaya çalışmaktadır.  


Diğer taraftan Güvenlik Konseyi 17 Aralık 1999’da S/RES/1284 sayılı kararla 661 (6 Ağustos 1990), 687 (3 Nisan 1991), 699 (17 Haziran 1991), 707 (15 Ağustos 1991), 715 (11 Ekim 1991), 986 (14 Nisan 1995), 1051 (27 Mart 1996), 1153 (20 Şubat 1998), 1175 (19 Haziran 1998), 1242 (21 Mayıs 1999) ve 1266 (4 Ekim 1999) sayılı (tarihli) kararları teyit etmekle beraber, 687 sayılı kararın 9 (b)maddesiyle kurulmuş olan UNSCOM ya da diğer adıyla Özel Komisyon’un yerine Irak’ta denetim işlevini yerine getirmek amacıyla UNMOVIC’i (United Nations Monitoring, Verification and Inspection Commission) oluşturduğunu ve bundan böyle Irak’ta denetim işlevini IAEA ve UNMOVIC’in yapacağını açıklamaktaydı. Karar ayrıca, bölgede kimyasal ve nükleer silahları kapsayan genel bir silahsızlanmaya gidilmesini ve Irak’ın Kuveyt’e ait olan ve 2 Ağustos 1990 sonrasında el koyduğu ve henüz iade etmemiş olduğu malları geri vermesini de öngörmekteydi
.

III

Irak’a uygulanan ambargonun Irak Hükümeti ve Saddam rejimini cezalandırmaktan ziyade Irak halkına ve çevresindeki ülkelere (Ürdün, Lübnan, Mısır ve Türkiye) zarar verdiği artık uluslararası kamuoyu tarafından yüksek sesle dile getirilmeye başlanmıştır. Kaldı ki, Irak Hükümeti Irak’taki yaptırımlar komitesinin bilgisi dışında el altından günde 100,000 varilden aşağı olmamak kaydıyla petrol satmakta olduğu iddia (yaklaşık 2 milyon varile izin verilmekte ve bunu Yaptırımlar Komitesinin denetiminde satmaktadır ve bu 3 milyon varile çıkarılmaya çalışılmaktadır)edilmektedir. Hatta bu petrolün en büyük alıcılarından biri de Rus şirketleridir ve Rus bandıralı gemilerle Körfezden yükleme yapılmaktadır. 
Ayrıca çeşitli adlar altında Irak’a uçuşlar düzenlemekte ya da yardım faaliyetinde bulunmaktadır. Kaldı ki petrol fiyatlarının uluslararası piyasalarda yeterince yükseldiği ve petrol üreticisi ülkelerin üretimi daha fazla arttırmamakta direnmeleri de göz önünde bulundurulduğunda Irak’a uygulanan yaptırımları ve ambargoyu sürdürmenin iyice zorlaştığı gerçeği ile karşı karşıya kalınmıştır. Amaç Saddam’ı yıpratarak halk tarafından yıkılmasını sağlamak ise -ki böyle bir amacın olduğu da oldukça kuşkuludur- bu konuda Irak’ta ciddiye alınabilecek bir gelişme söz konusu değildir. Güneyde Şiilerin ve kuzeyde Kürtlerin çıkışları ise Bağdat açısından ciddi bir tehlike olmaktan uzak görünmektedir. Sonuçta ekonomileri Körfez petrolüne  bağımlı bulunan Avrupa ülkelerinin ABD ile ne kadar birlikte hareket edecekleri ise gerçekten tartışmalı bir konudur.
 


İngiliz Hükümetinin Amerikan politikasına verdiği desteğin eleştirildiği bir makalede 1997-1999 arası dönemde çoğunluğunu çocukların oluşturduğu 720,000 kişinin öldüğünün tespit edildiği belirtilmiştir. Tüm bunlara, uygulanan ekonomik yaptırımların sebep olduğunun iddia  edildiği yazıda, açlık, kirli su ve bakımsızlığın yol açtığı hastalıkların ölümlere yol açtığı ileri sürülmektedir.
 BM Yardım Koordinatörü  Başkanı Von Sponeck 2000 Şubatında görevinden istifa ederken daha önceki Başkan Dennis Halliday’in ileri sürdüğü gerekçelerden hareket etmiş ve Irak’a uygulanan yaptırımların sadece halka zarar verirken ve onları açlığa ve sefalete sürüklerken Irak Hükümeti üzerinde herhangi bir etkisinin olmadığı için amacına ulaşmadığını ifade etmiştir. Ayrıca Saddam, uygulanan ambargoyu Batıyı suçlamada ve halkın milliyetçi duygularını kullanarak kendi iktidarını güçlendirmede bir meşruiyet aracı olarak kullanmaktadır. Ayrıca 1998 Kasımında UNSCOM’un görevinin sona ermesinden itibaren ABD ve İngiltere’nin Irak’ın nükleer ve kimyasal tesislerini bombalamak amacıyla gerçekleştirilen 20,000’den fazla sorti yapılmış ve bu esnada bile 200’den fazla insan hayatını kaybetmiştir. Güvenlik Konseyi, 1284 sayılı kararıyla Irak’a yeni gözlem heyeti UNMOVIC’e izin vermesi halinde tüm yaptırımların erteleneceğini bildirmiştir. Ancak ambargonun tamamen kalkması UNMOVIC tarafından 120 gün sürecek bir çalışmanın sonunda vereceğe rapora göre belirlenecekken Saddam BM’nin teklifini derhal reddetmiştir 
.Dünya petrol rezervinin yaklaşık yarısını elinde bulunduran Irak, Suudi Arabistan ve Kuveyt'in aralarındaki rekabet nedeniyle, özellikle Suudi Arabistan ve Kuveyt’in ülkesel sorunların ötesinde söz konusu bu ekonomik nedenin de etkisiyle ambargonun kalkmasını istemediklerini söylemek yanlış olmaz. Çünkü, 1998’de 10 dolar olan petrolün varil fiyatı 2000’e gelindiğinde 34 dolara çıkmıştır. Petrol fiyatlarındaki 1 dolarlık bir artışın Suudi Arabistan’ın petrol dış satımında yaklaşık 1 milyar dolarlık bir yükselmeye yol açtığı düşünüldüğünde Suudi Arabistan ve Kuveyt’in özellikle petrol fiyatlarının düşmesinden endişe duydukları için Irak'a uygulanan yaptırımların kalkmasını ister görünseler de içtenlikle istediklerini düşünmek gerçekçi bir yaklaşım olmaz.


Sonuçta 2000 yılı sonlarına gelindiğinde Irak’taki ambargonun ve gıda yardım programının denetimini sağlamaktan sorumlu 151 uzmanın çalıştığı Irak Program Bürosu’na ( Office of the Iraq Program) bağlı  ve onunla işbirliği halinde olan ve Güvenlik Konseyi’nin 986 (1985) sayılı kararıyla ve 20 Mayıs 1996’da Genel Sekreterle Irak Hükümeti arasında imzalanan (S/1996/356) Anlayış Memorandumu (Memorandum of Understanding) çerçevesinde oluşturulan Irak’a İnsani (Yardım) Koordinasyonu Bürosu’nun ( UNOHCI:  Office of the Humanitarian Coordinator in Iraq) denetimi sürmektedir. Ancak tüm bu kuruluşlar Güvenlik Konseyi tarafından 661 sayılı kararla oluşturulan Yaptırımlar Komitesine bağlı bulunmaktadır. Diğer taraftan UNOHCI’nın temel amacı Irak tarafından satılan petrolden elde edilen gelirlerin Irak’taki tüm kesimler arasında düzgün bir şekilde dağıtılmasını sağlamak ve Irak Hükümetine bırakılan miktarın ne tür alımlar için kullanıldığını denetlemektir
. Ayrıca gıda programıyla ilgili olarak Dünya Gıda Programı (World Food Programme:WFP), Dünya Sağlık Teşkilatı (World Health Organization:WHO), BM Çocuk Fonu (United Nations Children's Fund: UNICEF), BM Gıda ve Tarım Örgütü (The Food and Agriculture Organization of the United Nations: FAO), BM kalkınma Programı ( United Nations Development Programme: UNDP), BM Eğitim, Bilim ve Kültür Teşkilatı (United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization: UNESCO) da zaman zaman incelemelerde bulunarak raporlar hazırlamaktadır.  


Artık dünya kamuoyunun genel kanısı Irak’a uygulanan ambargonun teorik ve hukuksal anlamda bir ambargodan bekleneni yerine getirmediği gibi masum insanları cezalandırmaya yönelik insani bir suçun uluslararası bir örgüt tarafından işlenmesi biçimine dönüştüğü noktasında odaklaşmaktadır. Durum böyle olunca ambargoyu sürdürmenin BM örgütünün meşruiyetini ve bunu destekleyen büyük güçlerin politikalarının tartışılmasını beraberinde getirmektedir. Bu uygulamayı sürdürenlerin tarih önünde de çok güç durumda kalacakları bir gerçektir. Bu gerçek BM İnsan Hakları Alt Komitesi’nin raporlarında da kısmen dile getirilmekte ve çok sayıda insanın ölümüyle sonuçlanan bu uygulamanın bir insanlık felaketine dönüşmekte olduğuna dikkat çekilmektedir. Ambargo uygulamalarının hükümetten çok halka yönelik bir uygulama olmaktan çıkarılmasının yollarının araştırılması gerektiği üzerinde duranlar ambargonun belli bir zaman sınırlaması içermesi, sivil halka yönelik olmaktan çıkarılması örneğin hükümetin ve üst düzey elitlerin dışarıdaki varlıklarının dondurulması ve lüks tüketim mallarının yasaklanması gibi alternatif yöntemlerin geliştirilmesini teklif etmektedir
. Daha önce UNSCOM içindeki Amerikalı heyetin başkanı olan  Scott Ritter  ile Yardım Koordinatörlerinden Denis Halliday ve Hans von Sponeck’in ambargonun amacından saptığı için istifa ettikleri de düşünülecek olursa ifade edilenlerin dikkate alınması gereken noktalar olduğu daha iyi anlaşılabilir. Bunların dışında Foreign Affairs dergisinin Mayıs/Haziran 1999 sayısında Amerikan siyaset bilimcilerinden John Mueller ve Karl Mueller makalelerinde ambargoyla gerçekleşen kitlesel imhayı, nükleer, biyolojik ve kimyasal silahların oldukça düşük olan kullanım olasılığı da düşünülecek olursa devam eden uygulamadan daha tehlikeli olduğuna dikkat çekmişlerdir. UNICEF’in raporunda da ambargo uygulamalarının başlamasından itibaren çocuk ölüm oranlarında iki misli bir artış olduğu ifade edilmektedir.


Aslında gelinen noktada, ABD ve İngiltere’nin bu konuda giderek yalnız kaldıkları görülmektedir. Ticari nitelikte olmayan Fransa, Rusya ve Çin uçaklarının ambargoyu delerek Bağdat’a inmeye başlamaları bu uygulamanın hukuksal anlamda devam etse de pratikte  ortadan kalkacağını göstermektedir. Aslında II. Dünya Savaşına yol açarak milyonlarca insanın ölümüne sebep oldukları yetmiyormuş gibi açık bir soykırım gerçekleştiren  Hitler Almanyası, Musolin’i İtalya’sı ve militarist Japonya ile Hiroşima ve Nagasaki’ye attığı atom bombalarıyla yüzbinlerce insanın ölümüne yol açan ABD yaptığı soykırımın ötesinde açık bir işgali sürdüren İsrail ve Bosna-Hersek ve Kosova’da modern çağın en büyük soykırımını gerçekleştiren Sırbistan benzer bir cezayla karşılaşmamışlardır. Maalesef Afganistan’ı işgal eden ve halen Çeçenistan’da aynı uygulamayı sürdüren Rusya karşısında da BM hiçbir şey yapmamıştır ve yapmamaktadır.
. 

IV

Uluslararası kamuoyu önünde Irak’a uygulanan ambargonun hukuksal meşruiyeti olsa bile ahlaki meşruiyetinin kalmamış olması Güvenlik Konseyi’nin daimi üyeleri arasındaki görüş ayrılığını da derinleştirmeye başlamıştır. ABD, Saddam’ın bir tehdit olmaya devam ettiğini ileri sürerek yaptırımlara devam edilmesini savunurken, İngiltere Irak’ın 1284 sayılı karar gereğince oluşturulan son gözlemci heyetine izin vermesiyle ambargonun ertelenmesi ve Irak’ın yükümlülüklerini yerine getirmesi halinde de kaldırılması (1284 sayılı karar da zaten bu doğrultuda) üzerinde dururken Çin, Rusya ve Fransa yaptırımların Irak’ta yol açtığı etkilerin politik bir sonuç alınmaya uygun olmadığı gibi, bir taraftan bombalarken diğer taraftan Saddam’a işbirliği teklifinin anlamsızlığına dikkat çekerek hem ambargoyu hem de hiçbir BM kararına dayanmayan uçuşa yasak bölgeler uygulamalarını eleştirmektedir. Fakat bunlar da Güvenlik Konseyi’nin 1284 sayılı karını kabul ederek son bir defa nükleer, kimyasal ve biyolojik silahları kapsayan toplu imha silahlarına ilişkin çalışma yapılmasına izin vermesini istemektedirler
. Çünkü 687 sayılı karara göre yaptırımların kalkması toplu imha silahlarının tamamen tahrip edildiği ve Irak’ın bunları geliştirmediği yönünde BM gözlemcilerinin hazırlayacağı rapora bağlanmıştır. 2000 yılı sonuna gelindiğinde Irak'ın yeni bir gözlemci heyetini kabul etme olasılığı hemen hiç yokken, Irak'a seyahat ambargosu  fiilen kalkmış durumda. Rusya, Fransa, Türkiye ve Arap ülkelerine ait uçaklar Irak'a yolcu taşımaya ve bu çerçevede çok sayıda bilim adamı, iş adamı sanatçı ve sporcu on yıl aradan sonra Irak'a seyahat etmeye başlamışlardır. Irak liderini devirmeye dönük ABD'nin pek açık olmayan politikası ise çok fazla bir desteğe sahip değildir. Bu noktada Güvenlik Konseyi'nin diğer üyelerinden Fransa, Rusya ve Çin'den sonra İngiltere'nin politikasında da değişim başlamıştır. İngiltere, Saddam'a 1284 sayılı kararı kabul ettirmeye çalışarak hem şimdiye kadar izlediği politikayı anlamsız kılmak istememekte hem de Avrupa ülkelerinin ve İslam Konferansı'nda 50 dolayındaki ülkenin politikalarının belirginleşmesi üzerine Irak'a yönelik izlediği politikayla şimdiye kadar Amerika'nın bir numaralı ortağı görünümünden kurtulmak isterken, bunu onurlu bir şekilde yapmanın yollarını aramaktadır. İngiltere'nin politika değişikliği için bir çıkar yol aramasıyla ABD Irak'ı çevreleme politikasında yalnız kalmaya başlamıştır. 2000 Eylülünün son haftasında başlayan İsrail-Filistin çatışmaları bölgede Amerikan ve İsrail karşıtı kamuoyunun artmasına yol açarken uluslararası kamuoyu önünde Saddam'ın elini güçlendirmiştir. Dolayısıyla ortaya çıkan tablo ABD'nin içerde muhalefeti destekleyerek Saddam'ı düşürme veya Irak'ın bir taraftan BM kararlarına uymamasını  diğer taraftan kitlesel imha silahlarını tahrip etmemesini gerekçe göstererek uçuşa yasak bölgeler uygulamaları ile Irak'ı sürekli denetim altında tutmayı amaçlayan politikasını sürdürmesini zora sokmuştur.
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